
Вісник НТУ «ХПІ»  Економічні науки 

58 № 3’2022  ISSN 2519-4461 (print) 

УДК 338.2 doi: 10.20998/2519-4461.2022.3.58

 

Ю.А. РОМАНОВСЬКА 

СЦЕНАРНИЙ ПІДХІД ДО ЗМІЦНЕННЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ МІСТА 
У статті показано важливість зміцнення соціально-економічної безпеки міста, що становить зміст нової для міської влади діяльності – 
безпекозабезпечувальної діяльності. Безпекозабезпечувальна діяльність міської влади є об’єктом управління, а тому має здійснюватися в 

межах певного підходу до управління, який має найбільшою мірою відповідати наданим її характерним рисам. Доведено доцільність 

використання сценарного підходу до зміцнення соціально-економічної безпеки міста, показано переваги та обмеження його використання. 
Сценарний підхід становить собою сукупність способів, прийомів, операцій та дій, що відображають філософію на напрями дослідження 

процесу зміцнення соціально-економічної безпеки міста, поєднані в інструментальну базу підходу на основі розуміння цього процесу та 

використання спеціального понятійно-категоріального апарату. Використання сценарного підходу до зміцнення соціально-економічної 
безпеки міста базується на сукупності принципів, серед яких новим є принцип профілеорієнтованості, за яким розроблення сценаріїв 

зміцнення соціально-економічної безпеки міста має виходити з профіля міста. Операціоналізація принципу профілеорієнтованості у 

зміцненні соціально-економічної безпеки міста зумовила визначення профілів міста, які поділено на позитивні та негативні. Призначенням 
профілю міста є розроблення пропозицій щодо зміцнення соціально-економічної безпеки міста з подальшим їхнім уточненням та 

конкретизацією («прив’язкою») для конкретного міста. Профіль міста має не лише аналітичну, а й іміджеву цінність, а тому має доноситися 

до цільової аудиторії всіх елементів соціально-економічної системи «місто». 

Ключові слова: місто; соціально-економічна безпека; міська влада; безпекозабезпечувальна діяльність; зміцнення; сценарний підхід, 

принцип 

Yu.A. ROMANOVSKA 

SCENARIO APPROACH TO STRENGTHENING THE SOCIAL AND ECONOMIC SECURITY OF THE 

CITY 
The article shows the importance of strengthening the socio-economic security of the city, which constitutes the content of a new activity for the city 

government - security activities. The security activity of the city government is an object of management, and therefore it should be carried out within 

the limits of a certain approach to management, which should correspond to the greatest extent to its characteristic features. The expediency of using 
the scenario approach to strengthening the socio-economic security of the city is proved, the advantages and limitations of its use are shown. The 

scenario approach is a set of methods, techniques, operations and actions that reflect the philosophy of research directions of the process of strengthening 

the socio-economic security of the city, combined into an instrumental base of the approach based on the understanding of this process and the use of a 
special conceptual and categorical apparatus. The use of a scenario approach to strengthening the socio-economic security of the city is based on a set 

of principles, among which the principle of profile orientation is new, according to which the development of scenarios for strengthening the socio-

economic security of the city should be based on the profile of the city. The operationalization of the principle of profile orientation in strengthening 
the socio-economic security of the city led to the definition of city profiles, which are divided into positive and negative. The purpose of the city profile 

is to develop proposals for strengthening the socio-economic security of the city, with further clarification and specification ("binding") for a specific 

city. The profile of the city has not only analytical, but also image value, and therefore should be communicated to the target audience of all elements 
of the socio-economic system "city". 
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Постановка проблеми. В умовах прискорених 

темпів урбанізації особливою рисою сучасного 

убезпечення держави виступає забезпечення 

соціально-економічної безпеки її міст. Саме місто як 

самостійна регіональна одиниця виступає запорукою 

сталого розвитку і регіону, і країни в цілому. 

Важливість зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста зумовлена, по-перше, роллю сучасних 

міст у житті значної частини населення країни, що має 

місце і у більшості країн, і в Україні, а, по-друге 

значенням соціально-економічної безпеки міст у 

забезпеченні соціально-економічної безпеки держави. 

У наш час очевидно, що соціально-економічна 

безпека міст в Україні потребує, як максимум, 

зміцнення, а, як, мінімум, підтримування на 

належному рівні, що вельми актуалізує 

безпекозабезпечувальну діяльність міської влади. 

Безпекозабезпечувальна діяльність міської влади, 

як і будь який інший вид діяльності, є об’єктом 

управління, а тому має здійснюватися в межах певного 

підходу до управління. Адже для системного 

здійснення дій із зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста необхідне виконання основних 

управлінських функцій – організації, координації, 

контролю та ін., форми виконання яких залежать від 

вибраного підходу до управління.  

Управління безпекозабезпечувальною діяльністю 

міської влади має бути позбавлено рефлекторності, 

тобто управління «за обставинами», що має вигляд 

певних часто непов’язаних між собою фрагментарних, 

ресурсно незабезпечених дій у відповідь на певні 

процеси, ситуації або обставини у зовнішньому та 

внутрішньому середовищі системи. Причому, такі 

процеси, ситуації або обставини можуть або дійсно 

виникнути зненацька, раптово (за принципом «чорного 

лебедя» Н. Талеба), а можуть формуватися достатньо 

тривалий час, але перебувати поза увагою міської 

влади, залишатися нею недооціненими і на певний 

момент часу – розпочати розвиватися як загроза місту. 

Тому управління безпекозабезпечувальною 

діяльністю міської влади має здійснюватися за 

підходом, що найбільшою мірою відповідає 

особливостям об’єкта управління, що надає 

можливість якщо не вплинути на процеси, ситуації або 

обставини у зовнішньому та внутрішньому середовищі 

системи, то хоча підготуватися до них і у першу чергу 

організаційно, а не здійснювати 

безпекозабезпечувальні заходи «за обстановкою», що 

завжди призводить до помилок та запізнювання 

заходів.   

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 

Незважаючи на поширеність, вивчення категорії 

«соціально-економічна безпека об’єкта» є підстави 
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вважати незавершеним, зокрема через відсутність 

досліджень щодо її нових об’єктів. Традиційно 

об’єктами соціально-економічної безпеки є держава, 

регіон та підприємство, що свідчить про 

незавершеність архітектоніки економічної 

безпекології, оскільки такі об’єкти не вичерпують всієї 

їхньої множини. Для посилення гармонійного 

сполучення всіх частин економічної безпекології 

необхідна подальша ідентифікація об’єктів 

економічної безпекології, зокрема соціально-

економічної безпеки міста - основного утворюючого 

елемента регіону, центра економічного, духовного і 

політичного життя суспільства. 

Наукові публікації із соціально-економічної 

безпеки міста поки є вкрай нечисленними (наприклад, 

наукові праці А.В. Плужника [1,2]), в яких вперше 

заявлено про об’єктність міста в економічній 

безпекології мезорівня. В окремих наукових 

публікаціях ([3,4,5]) місто як об’єкт економічної 

безпеки розглядається вельми опосередковано. 

Аналіз наявних публікацій у вітчизняній науці з 

проблематики соціально-економічної безпеки міста 

свідчить про відсутність системних концептуальних 

положень щодо соціально-економічної безпеки міста, 

тому попередні публікації автора присвячено 

формуванню її експлейнарного, теоретичного та 

методологічного базисів на підставі поєднання 

положень нової парадигми існування людства в якісно 

новому динамічному техногенному інформаційному 

суспільстві, положень концепції «суспільство ризику» 

та людиноцентричної концепції розвитку суспільства 

[6,7,8]. Операціоналізація їхніх положень дозволяє 

організувати безпекозабезпечувальну діяльність 

міської влади, зокрема визначити підхід до зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста.  

Метою статті є обґрунтування доцільності 

використання у зміцненні соціально-економічної 

безпеки міста, що є результатом 

безпекозабезпечувальної діяльності міської влади, 

саме сценарного підходу, що передбачає аналіз 

розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто», його вірогідних наслідків та синтез ймовірних 

безпекозабезпечувальних заходів міста щодо протидії 

розвитку загроз з визначенням необхідних ресурсів та 

залученням стейкхолдерів.  

Основні результати дослідження. Зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста становить собою 

сукупність дій, які спрямовані на протидію негативним 

змінам у соціально-економічній системі «місто», які 

виникли або можуть виникнути внаслідок реалізації 

загроз системі, які у сукупності можуть погіршити стан 

системи аж до її якісної трансформації та її 

спроможність виконувати основні функції. Зазначена 

сукупність дій, які мають виконуватися постійно, 

становить зміст нової для міської влади діяльності – 

безпекозабезпечувальної діяльності. Її результатом 

саме і є зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста або, як мінімум, недопущення її погіршення.  

Проте зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста – це не просто розроблення за вибраними 

напрямами заходів та дій, що поєднуються у межах 

відповідних міських програм та проектів. Насправді це 

значно складніший процес, і для того, щоб він не мав 

суто формального характеру і, відповідно, низьку 

результативність, необхідно, перш за все, 

обґрунтувати вибір методологічного підходу, в межах 

якого має здійснюватися таке зміцнення. 

Традиційні підходи до управління будь-яким 

об’єктом (системний, ситуаційний, процесний, 

проєктний, функціональний, сценарний, програмно-

цільовий) докладно описано у сучасній науковій 

літературі (наприклад, [9,10,11, 12,13 та ін.]). Вибір 

підходу до управління безпекозабезпечувальною 

діяльністю міської влади з метою зміцнення соціально-

економічної безпеки міста має виходити з 

особливостей такої діяльності та відповідності ним 

кожного з наявних підходів. 

Характерними рисами безпекозабезпечувальної 

діяльності міської влади, спрямованої на зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста, слід визнати 

такі: 

безперервність (постійний характер) здійснення: 

аналіз загроз соціально-економічній системі «місто», 

оцінювання наслідків їхньої реалізації, оцінювання 

рівня соціально-економічної безпеки міста, виконання 

захисних дій та інші види безпекозабезпечувальної 

діяльності міста мають здійснюватися постійно, а не 

«час від  часу» або періодично; 

забезпечення цілісності та узгодженості заходів 

щодо зміцнення соціально-економічної безпеки міста: 

цілісне завдання зі зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста передбачає його декомпозицію на 

значну сукупність окремих заходів та дій, які мають 

бути ретельно узгоджені між собою у часі та просторі; 

гнучкість реагування на зміни у зовнішньому та 

внутрішньому середовищі соціально-економічної 

системи «місто»: такі зміни безпосередньо визначають 

зміни у розвитку загроз соціально-економічній системі 

«місто» - пришвидшують або гальмують їхній 

розвиток; 

готовність до реагування на зміни у зовнішньому та 

внутрішньому середовищі соціально-економічної 

системи «місто»: дії міської влади на випадок 

можливих змін, як мінімум, мають бути відомими всім 

учасникам безпекозабезпечувальної діяльності у місті, 

а, як максимум, забезпечені відповідними ресурсами та 

належним чином організовані; 

можливість інтеграції до управління містом: 

безпекозабезпечувальна діяльність міської влади не 

скасовує інших важливих завдань із забезпечення 

життєдіяльності міста. Зміцнення соціально-

економічної безпеки міста є важливим та актуальним 

завданням міської влади, але ж його вирішення не 

заміняє собою управління містом в цілому. Вирішення 

цього завдання має бути інтегроване до управління 

містом загалом. 

За результатами аналізу відповідності наявних 

управлінських підходів характерним рисам 

безпекозабезпечувальної діяльності міської влади є 

підстави стверджувати, що найпридатнішим є 

сценарний підхід, який надає змогу, зокрема 

забезпечити гнучке реагування на можливі зміни у 

зовнішньому середовищі та внутрішньому середовищі 

соціально-економічної системи «місто» та 
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підготовленість до такого реагування. Відповідність 

саме сценарного підходу характерним рисам 

безпекозабезпечувальної діяльності міської влади 

забезпечується розробленням сукупності можливих 

сценаріїв, випереджальних за характером, та 

актуалізацією тих сценаріїв, які найбільшою мірою 

відповідають обставинам зовнішнього або 

внутрішнього середовища соціально-економічної 

системи «місто». 

Отже: сценарний підхід у безпекозабезпечувальній 

діяльності міської влади – це аналіз розвитку загроз 

соціально-економічній системі «місто», його 

вірогідних наслідків та синтез ймовірних 

безпекозабезпечувальних заходів міста щодо протидії 

розвитку загроз з визначенням необхідних ресурсів;  

сценарій зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста – це варіативний якісний та кількісний опис 

тенденцій у безпекозабезпечувальній діяльності 

міської влади, що формуються завдяки сукупності 

взаємопов’язаних безпекозабезпечувальних заходів, 

набір зв’язків «що – якщо» між 

безпекозабезпечувальними заходами та змінами 

негативного характеру у соціально-економічній 

системі «місто», що можуть виникнути (або вже 

виникли) через реалізацію загроз системі.  

Надання переваги саме сценарному підходу у 

зміцненні соціально-економічної безпеки міста 

зумовлено таким: 

сценарний підхід найбільшою мірою забезпечує 

відповідність характерним рисам 

безпекозабезпечувальної діяльності міської влади і не 

лише дозволяє долати об’єктивну мінливість 

середовища убезпечення міста, а й суб’єктивні 

обмеження, що призводять до так званого 

«тунельного» мислення; 

сценарний підхід надає можливість сформувати 

сукупність сценаріїв зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста, забезпечуючи при цьому гнучкість 

управлінського впливу та еквіфінальність 

здійснюваних безпекозабезпечувальних заходів; 

безпекозабезпечувальна діяльність міської влади 

перебігає у турбулентному зовнішньому середовищі, 

яке характеризується значною невизначеністю, через 

що застосовувати складні інструменти прогнозування 

є економічно неправильним, адже це гарантовано 

призводить до невиправданих зайвих витрат; 

сценарії зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста містять науково обґрунтовані припущення щодо 

найважливіших тенденцій в його зовнішньому та 

внутрішньому середовищі, інституціоналізовані 

напрями безпекозабезпечувальної діяльності міської 

влади, можливості та ризики розвитку реалізації загроз 

місту, опис бажаного стану соціально-економічної 

безпеки міста у деякому майбутньому;  

у безпекозабезпечувальній діяльності міської влади 

з великою ймовірністю можливі події, які не 

вкладаються до деяких усталених стандартних 

поглядів та оцінок, не могли бути прогнозовані, 

виходячи з минулих тенденцій, але можуть мати 

колосальний вплив на соціально-економічну безпеку 

міста у майбутньому; 

управлінський вплив спрямовується на основні 

компоненти зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста (ресурси, знання, компетенції, можливості 

міської влади, структура соціально-економічної 

системи «місто» та взаємозв'язки між її елементами) з 

метою досягнення позитивного синергічного ефекту в 

убезпеченні міста; 

виникає можливість сформувати набір описів 

послідовності можливих подій через реалізацію загроз 

місту, які з певною вірогідністю можуть призвести до 

погіршення його соціально-економічної безпеки, та 

набір безпекозабезпечувальних заходів, які мають 

протидіяти такому погіршенню.  

Сценарний підхід не позбавлений недоліків, які 

проявляється у конкретній сфері його застосування. 

Стосовно зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста недоліки та обмеження сценарного підходу 

можна сформулювати в такий спосіб: 

розроблення сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста є творчим процесом, 

результативність якого дуже залежить від кваліфікації 

консультантів, їхнього досвіду у використанні 

різноманітних теоретичних конструктів, застосованої 

методології в побудові ментальних моделей і каркасів 

безпекозабезпечувальної діяльності міської влади. Є 

певні (і, на жаль, обґрунтовані сумніви) щодо 

наявності таких фахівців у міській владі навіть великих 

міст (хоча їй на допомогу можуть прийти науковці та 

фахівці провідних компаній, що діють у такому місті). 

Наявність таких фахівців у міській владі середніх та 

невеличких міст викликає сумніви; 

сценарії зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста мають бути забезпечені системою індикаторів, 

орієнтуючись за якими, можна своєчасно визначити, 

який зі сценаріїв, власне, реалізується в реальності. 

Сьогодні у методології сценарного підходу не те, що 

кількісні, навіть якісні критерії розмежування 

сценаріїв відсутні; 

розроблення сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста потребує великого обсягу 

підготовки, відбору даних та аналітичної роботи, 

«репетиції» майбутнього (визначення алгоритму дій у 

разі кожного зі сценаріїв), а в органах міської влади, 

діяльність яких організовано за функціональним 

підходом, «зайвих» та «вільних» працівників немає 

(тим більш в очікуванні планованого скорочення 

чисельності працівників). Отже, для розроблення 

сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста доведеться або збільшувати чисельність 

працівників органів міської влади (що є 

малоймовірним), або залучати сторонніх фахівців (що 

те ж є малоймовірним, бо кошти на оплату їхньої праці 

не виділятимуть, працюють вони на разовій основі, що 

для безпекозабезпечувальної діяльності 

неприпустимо), або покласти нове навантаження на 

наявних працівників, в яких вже є свої функціональні 

обов’язки (що вкрай зменшить якість результатів його 

виконання, зведе нанівець зусилля міської влади щодо 

убезпечення міста);  

сценарії зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста мають невизначені, нечіткі, прозорі межі, через 

що складно відділити один сценарій від іншого; 
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при виборі сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста може мати місце певний 

волюнтаризм, зумовлений стилем керівництва в 

органах міської влади та відносинами між її гілками. 

Операціоналізація положень сценарного підходу 

(тобто переведення їх у практичну площину) 

відбувається за допомогою методів цього підходу, 

кожен з яких передбачає виконання взаємоузгодженої 

сукупності прийомів та операцій. Індуктивні та 

дедуктивні методи створення базової логіки сценаріїв 

відомі: метод «знакових» подій, метод модифікації 

офіційного майбутнього, метод побудови сценарних 

матриць, метод посилань, метод критичних полів (the 

critical site method), метод «логіки можливого 

розвитку» (його поширеною модифікацією є метод 

Сааті), матриця перехресного впливу подій, метод 

Байєса. Ці методи з різним ступенем деталізації 

описані у сучасній науковій літературі (наприклад, [14-

17]), а деякі з них активно застосовуються у практиці 

стратегічного управління (наприклад, сценарії 

розвитку фірм «Ройал-Датч-Шелл», «Вольво», 

Лондонської фондової біржи та Білого дому США П. 

Шварца, одного із найвідоміших фахівців сценарного 

аналізу, співзасновника та голови Global Business 

Network (GBN), однієї з провідних консалтингових 

компаній, що спеціалізуються на розробці сценаріїв 

довгострокового планування [18]). 

Зазначені методи базової логіки сценаріїв 

дозволяють розробити для зміцнення соціально-

економічної безпеки міста: 

описові (або дескриптивні) сценарії, які 

розробляються з метою вивчення всіх можливих 

варіантів розвитку подій в майбутньому з фіксацією 

властивостей та параметрів рішень, що плануються 

[19];  

нормативні сценарії, які спираються на 

загальноприйняті норми, що будуть використані в ході 

убезпечення міста; 

пошукові сценарії, в яких використовується 

аналітичний апарат економіко-математичних методів 

(методи математичної статистики, економетрики, 

теорії графів тощо) в аналізі зв’язків та чутливості 

залежних факторів від змінних факторів, у дослідженні 

варіантів розвитку за допомогою середніх величин або 

побудови дерева ймовірностей та побудови профілю 

ризику [19]. 

Зміцнення соціально-економічної безпеки міста з 

використанням сценарного підходу як певний процес, 

що складається із упорядкованої завдяки 

управлінському впливу низки дій, має здійснюватися з 

використанням певних принципів, які виступатимуть 

водночас й обмежувальними умовами, й цільовими 

орієнтирами під час здійснення будь-яких заходів у 

зазначеному напряму. До них належать принципи 

законності, соціальної спрямованості, 

ресурсозабезпечення, залучення стейкхолдерів, 

несуперечливості сценаріїв, профілеорієнтованості 

[12, 14-17, 20-22]. 

Названі принципи зміцнення соціально-

економічної безпеки міста на засадах сценарного 

підходу тією чи іншою мірою відомі, а ось принцип 

профілеорієнтованості є новим, що потребує 

докладнішого опису його змісту та дії.  

За принципом профілеорієнтованості розроблення 

сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста має виходити з профіля міста. Адже 

безпекозабезпечувальні заходи не мають 

універсального характеру, єдині лише принципи 

їхнього розроблення та виконання: навряд чи однакові 

дії корисні й малому місту з певною специфікою, й 

великому місту, що є обласним центром. 

Використання принципу профілеорієнтованості 

при розробленні сценарію зміцнення соціально-

економічної безпеки міста надає можливість: 

поєднати загальне та індивідуальне у зміцненні 

соціально-економічної безпеки міста шляхом 

розроблення відносно універсальних профілів міста та 

їхньої адаптації до особливостей конкретного міста; 

максимально раціонально використати наявні 

ресурси для зміцнення соціально-економічної безпеки 

конкретного міста; 

до деякої міри нівелювати заздалегідь 

непередбачувані, а тому й непрогнозовані загрози 

соціально-економічній системі «місто», що надає 

змогу до деякої міри дотриматися еквіфінальності 

управлінського впливу у зміцненні соціально-

економічної безпеки конкретного міста; 

забезпечити гнучкість та адаптивність 

безпекозабезпечувальних заходів залежно від 

особливостей розвитку конкретних загроз соціально-

економічній системі «місто».  

Принцип профілеорієнтованості сценарію 

передбачає формування профілю міста, у якого 

використано ознаки характеристичного опису міста, 

описані у [6]. 

Визначені профілі міста в контексті зміцнення його 

соціально-економічної безпеки поділено на позитивні 

та негативні (табл. 1). 

Щодо наданих у табл. 1 профілів міст, з 

урахуванням яких має формуватися сценарії зміцнення 

їхньої соціально-економічної безпеки, слід зауважити 

таке. 

Профіль міста, по суті, визначає джерела зміцнення 

економічної складової соціально-економічної безпеки 

міста. Так, наприклад, профіль «Місто із вдалим 

географічним розташуванням» (хоча критерії 

«вдалість розташування» не є чітко формалізованим) 

базується на близькості міста до моря, великих 

судноплавних річок або дружних країн, розташуванні 

його на міжнародних транспортних магістралях, 

наявності у місті мережі залізничних шляхів. 

Характерною рисою профілю міста «Середнє або 

маленьке місто, яке не має відмінностей та великих 

підприємств» є не стільки наявність у міста слабких 

місць, скільки відсутність позитивних, що виявляється 
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у відсутності або явній недостатності ресурсів 

(нематеріальних, виробничих, людських) для розвитку 

економічної підсистеми соціально-економічної 

системи «місто» (залучення інвесторів до міста або 

створення продукції для межрегіонального обміну), 

що сприяє замкненості економічної підсистеми міста. 

Якщо велике місто з передмістями може бути 

економічно самодостатнім, то середнє або маленьке 

місто забезпечити самодостатність навряд чи може, 

перш за все, через необхідність виконання соціальних 

функцій. 

Повільне погіршення профілю спостерігалося 

останніми десятиліттями у міст східного регіону 

України і саме через припинення або суттєве 

погіршення діяльності підприємств міст. 

Стрибкоподібну зміну профілю міст в Україні або 

зменшення (іноді суттєво) міру позитивності їхнього 

профілю спостерігаємо у наш час, час російської 

навали РФ в Україну. Так, зокрема зміна профілю з 

позитивного на негативний характерна для міст 

лівобережної України (у тому числі великих), що не 

просто негативно вплинуло на економічну підсистему 

соціально-економічної системи цих міст, а у низці 

випадків зруйнувало її.  

З іншого боку, як це ні парадоксально, у містах 

західної України виникли нові можливості розвитку 

економічної підсистеми соціально-економічної 

системи цих міст за рахунок релокації підприємств. 

Більшість компаній перемістили свої потужності до 

Львівської (24,6% релокованих підприємств), 

Закарпатської (16,1%) та Чернівецької (11,4%) 

областей [24]. 

Через російську навалу РФ в Україну зменшується 

позитивність профілю міст з унікальними 

властивостями (рекреаційні, туристичні, історико-

культурні центри, центри народної творчості), навіть 

тих, що розташовані далеко від місць військових дій, 

що зумовлено зменшенням затребуваності цих 

властивостей (у туристів, відпочивальників, 

поцінювачів тощо).  

Покращення профілю міста можливе і за рахунок 

цілеспрямованих зусиль (але не лише міста, а й регіону 

та держави) та значної інвестиційної підтримки, які 

мають бути дуже значними щодо міст з профілями 

«Історично економічно депресивне місто» та 

«Моногалузеве місто». 

Міська влада має обмежені повноваження щодо 

зміни профілю міста, посилення його позитивності або 

Таблиця 1- Позитивні та негативні профілі міста 

 

Профілі міста  Опис профілю міста 

Позитивні профілі міст 

Велике промислове місто  Місто зі значною кількістю великих промислових підприємств. Бажано, 

щоб економічна діяльність у місті була диверсифікованою  

Місто з унікальними 

властивостями (рекреаційний, 

туристичний, історико-

культурний центр, центр 

народної творчості) 

Місто, яке за рахунок низки чинників (культурна або історична цінність, 

цікавість для туристів, наявність природних ресурсів) становить інтерес 

для зовнішньої цільової аудиторії 

Місто-адміністративний 

центр 

Місто, що є центром області або територіальної громади 

Місто із вдалим географічним 

розташуванням (хаб) 

Місто, яке може отримувати додаткові переваги (ринкові та неринкові) за 

рахунок вдалого географічного розташування (на березі моря, річки, 

поблизу адміністративних кордонів, транспортних вузлів, міжнародних 

транспортних магістралей тощо) 

Негативні профілі міст 

Середнє або маленьке місто, 

яке не має відмінностей та 

великих підприємств  

Невелике за розміром місто, у якому відсутні промислові підприємства, 

яке не має суттєвих відмінностей, які б могли сприяти активізації 

економічної діяльності (запаси корисних копалин, історичний або 

культурний статус тощо)  

Екологічно несприятливе 

місто 

Місто, у якому наявна значна кількість шкідливих промислових викидів 

або інші джерела забруднення навколишнього середовища, які становлять 

небезпеку для людей та довкілля 

Історично економічно 

депресивне місто  

Місто, яке увійшло у цикл економічної стагнації, про що свідчать 

погіршення демографічної ситуації, системне зношення інфраструктури 

та виробничих потужностей, погіршення економічної активності. Такий 

цикл має самовідтворювальну природу 

Моногалузеве місто  Місто, виробнича діяльність у якому представлена підприємствами однієї 

галузі або взагалі одним підприємством 

Місто, постраждале від 

військової агресії РФ 

Місто, виробничу діяльність в яких суттєво скорочено або припинено 

через значні руйнування та перервану логістику через військову агресію 

РФ (підприємства зруйновано або релокалізовано). Відновлення 

виробничої діяльності залежить від міри руйнування міста. 

Розроблено автором. 
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протидії погіршенню профілю. Так, профіль «Велике 

промислове місто» передбачає не просто наявність у 

місті значної кількості промислових підприємств. 

Такий профіль передбачає, що такі підприємства 

активно працюють, що забезпечує надходження 

коштів до бюджету міста, реальну зайнятість 

населення (її головною ознакою є своєчасна та у 

повному обсязі виплата заробітної плати працівникам 

підприємств) та інвестиції у розвиток підприємств. 

Лише наявність підприємств ще не дозволяє 

розглядати профіль «Велике промислове місто» як 

позитивний, оскільки підприємства міста можуть 

перебувати у непрацюючому стані, а міська влада в 

Україні не має повноважень вплинути на такі 

підприємства.  

Позитивний профіль «Місто з унікальними 

властивостями» мають на перший погляд не схожі 

міста: Умань (релігійний, історичний та туристичний 

центр), Трускавець (бальнеологічний курорт та 

лікувальний центр), Острог (освітній центр, в якому 

знаходиться відомий заклад вищої освіти Острозька 

Академія). Їхні унікальні риси, «родзинки» спроможні 

закласти підвалини зміцнення соціально-економічної 

безпеки цих міст. Проте їхнє активне використання 

стикається з обмеженими повноваженнями міської 

влади (наприклад, надання пільг в оподаткуванні), 

суперечностями між інтересами міської влади та 

власників економічних активів, розташованих у цих 

містах. Хоча задля справедливості слід відзначити, що 

джерелами таких суперечностей є раніш ухвалені 

рішення міської влади, які виявилися, як мінімум, 

неефективними, а, як максимум, мали корупційну 

складову.  

Для окремих міст можна застосувати кілька 

профілів в описі їхньої особливості у контексті 

розроблення сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки. Так, місто може одночасно бути 

і великим промисловим містом, і екологічно 

несприятливим містом (таке поєднання профілів 

характерне для міст східного та південного регіонів 

України). Приклади таких міст в Україні численні. 

Місто може поєднувати статус адміністративного 

центра та мати вдале географічне розташування. При 

цьому очевидна кореляція між профілями міст 

«Велике промислове місто» та «Екологічно 

несприятливе місто». Попри розвиток технологій 

сьогодні можливість зробити металургійні, 

нафтохімічні, енергетичні підприємства повністю 

нешкідливими з економічної точки зору нереально 

(власники таких підприємств неохоче інвестують 

кошти у захисні споруди, особливо, якщо держава не 

приділяє цьому великої уваги). Хоча і стверджувати, 

що розвиток промисловості обов’язково веде до 

критичних екологічних наслідків, невірно, оскільки в 

Україні є промислово розвинені міста з порівняно 

непоганими екологічними показниками. 

Водночас є профілі міст, які принципово не можна 

поєднати (наприклад, очевидно, що одне місто не може 

поєднувати профілі «Велике промислове місто» та 

«Історично економічно депресивне місто»). 

У розробленні сценаріїв зміцнення соціально-

економічної безпеки міста з використанням принципу 

профілеорієнтованості сценарію необхідно 

враховувати позитивні та негативні аспекти 

безпекозабезпечувальної діяльності міської влади 

міст, які віднесено до певного профілю (табл.2).  

Безумовно, доволі складно відшукати позитивні 

аспекти безпекозабезпечувальної діяльності міської 

влади міст з негативним профілем. Проте такі аспекти 

є. Інша справа врахувати їх у сценарії зміцнення 

соціально-економічної безпеки міста, що потребує 

відповідних ресурсів – часу, підтримки регіону та 

держави, якісного міського менеджменту.  

Профіль міста має не тільки аналітичну, а й 

іміджеву цінність у сценаріях зміцнення соціально-

економічної безпеки міста. Він має доноситися до 

цільової аудиторії всіх елементів соціально-

економічної системи «місто» (бізнесу, влади, 

недержавних установ, освітніх установ тощо), які за 

рахунок комунікацій з цільовою аудиторією, по-

перше, будуть транслювати профіль міста в контексті 

його соціально-економічної безпеки, а, по-друге, 

певною мірою будуть взаємодіяти з цільовою 

аудиторію, підтверджуючи когерентність та цілісність 

профілю. 

Висновки. Зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста має відбуватися в ході нової для міської влади 

діяльності – безпекозабезпечувальної, результатом якої 

має стати зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста.  

Безпекозабезпечувальна діяльність як сукупність дій, 

які спрямовані на протидію негативним змінам у 

соціально-економічній системі «місто», які виникли або 

можуть виникнути внаслідок реалізації загроз системі, є 

об’єктом управління, а тому має здійснюватися в межах 

певного підходу до управління, який має найбільшою 

мірою відповідати її характерним рисам. 

Результати аналізу відповідності наявних підходів до 

управління характерним рисам безпекозабезпечувальної 

діяльності міської влади показали, що найпридатнішим у 

вирішенні завдання зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста є сценарний підхід. Тому напрацювання та 

пропозиції щодо зміцнення соціально-економічної 

безпеки міста доцільне на засадах саме сценарного підходу 

визначеної сукупності принципів, серед яких новим є 

принцип профілеорієнтованості, за яким розроблення 

сценаріїв зміцнення соціально-економічної безпеки міста 

має виходити з профіля міста.  

Операціоналізація принципу профілеорієнтованості у 

зміцненні соціально-економічної безпеки міста зумовила 

визначення профілів міста, які поділено на позитивні та 

негативні. Профіль міста, по суті, визначає джерела 

зміцнення економічної складової соціально-економічної 

безпеки міста, не залишається незмінним у часі (повільно 

або стрибкоподібно, але незмінно змінюється). Міська 

влада має обмежені повноваження щодо зміни профілю 

міста, посилення його позитивності або протидії 

погіршенню профілю. Для окремих міст можна 

застосувати кілька профілів при розробленні сценаріїв 

зміцнення соціально-економічної безпеки, поєднаних у 

зворотно-симетричній матриці. Профіль міста має не лише 

аналітичну, а й іміджеву цінність, а тому має доноситися 

до цільової аудиторії всіх елементів соціально-економічної 

системи «місто». 
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Таблиця 2 - Позитивні та негативні аспекти безпекозабезпечувальної діяльності міської влади міст, які 

віднесено до певного профілю  

 

Профіль міста  Позитивні аспекти Негативні аспекти  

Позитивні профілі міста 

Велике промислове 

місто  

достатній обсяг надходжень до 

бюджету міста 

значний та стабільний попит на робочу 

силу 

диверсифікація джерел формування 

доходів бюджету міста та 

домогосподарств  

привабливість міста для внутрішньої 

міграції  

передумови для розвитку інших 

секторів економіки міста за рахунок 

внутрішнього попиту (транспорту, 

логістичної інфраструктури, медичної 

інфраструктури тощо) 

не надто задовільна екологічна 

ситуація у місті 

зростання кількості професійних 

захворювань та захворювань 

внаслідок незадовільної 

екологічної ситуації у місті 

висока залежність як 

промисловості, так і ЖКГ міста від 

енергетичної інфраструктури 

ризики техногенних катастроф та 

аварій 

Місто з унікальними 

властивостями 

(рекреаційний, 

туристичний, історико-

культурний центр, 

центр народної 

творчості) 

наявні унікальні ресурси та можливості 

можуть послугувати ресурсною базою 

зміцнення соціально-економічної безпеки 

міста, сталого розвитку економіки міста, 

формування стійких зв’язків із 

зовнішніми стейкхолдерами 

підвищення привабливості міста для 

інвесторів (як резидентів, так і 

нерезидентів) 

односпрямований розвиток міста 

висока залежність від унікальних 

властивостей (вичерпання або 

зменшення зовнішнього попиту на 

них)  

Місто-

адміністративний центр 

передумови для розвитку всіх секторів 

економіки міста  

привабливість міста для внутрішньої 

міграції, місцевого бізнесу та зовнішніх 

інвесторів (як резидентів, так і 

нерезидентів) 

удорожчання вартості житла, що 

обмежує притік робочої сили 

удорожчання ресурсів для 

ведення бізнесу (вартості землі, 

оренди майна тощо) 

Місто із вдалим 

географічним 

розташуванням (хаб) 

передумови для розвитку інших 

секторів економіки міста за рахунок 

вдалого місцерозташування 

привабливість міста для внутрішньої 

міграції, місцевого бізнесу та зовнішніх 

інвесторів (як резидентів, так і 

нерезидентів)  

залежність міста від 

транспортних коридорів 

залежність міста від підприємств, 

які використовують хаб 

спрощення виїзду з міста молоді 

та робочої сили 

Негативні профілі міста 

Середнє або маленьке 

місто, яке не має 

відмінностей та великих 

підприємств  

низький вхідний бар’єр для початку 

бізнесу (як правило, низька вартість землі 

та оренди майна) 

невисокий рівень заробітної плати у 

місті, що є привабливим для потенційних 

інвесторів 

можливим є відносно вдале географічне 

розташування міста 

відсутність ключових 

позитивних відмінностей міста 

низька конкурентоспроможність 

міста  

остійний виток кваліфікованих 

спеціалістів та молоді 

Екологічно 

несприятливе місто 

низький вхідний бар’єр для початку 

бізнесу, що не залежить від екологічної 

ситуації 

низька привабливість міста для 

населення, що ускладнює кадрове 

забезпечення підприємств 

високі витрати на надання 

медичних послуг 

Історично економічно 

депресивне місто  

низька вартість оренди майна, землі та 

житла 

наявність незалучених трудових 

ресурсів 

невисокий рівень заробітної плати  

можливим є вдале географічне 

розташування міста 

дефіцит місцевих бюджетів 

постійний виток кваліфікованих 

спеціалістів та молоді 

низька якість послуг, які 

надаються мешканцям міста 

низька привабливість міста для 

населення, що веде до істотного 
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